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Infraestructuras

El deterioro de las autopistas reabre el
debate sobre recuperar el pago por uso

Un estudio plantea que Europa es incapaz de asumir la inversion para modernizar la red

PAULA SOLANAS ALFARO
Barcelona

Gran parte de la red viaria euro-
pea se disefio entre las décadas
de los afios sesentay ochenta pa-
raresponder a una realidad muy
distinta a la actual. Desde enton-
ces,eltransporte por carreterase
ha multiplicado, tanto por el au-
mento del trifico de mercancias
como de los desplazamientos de
particulares; el impacto de feno-
menos meteorologicos cada vez
masextremoshaaceleradoel de-
terioro de las infraestructuras; y
el giro hacia una movilidad mas
limpia y conectada ha generado
nuevas necesidades de inver-
sién. Este es el escenario que
plantea el informe Building to-
morrow’s roads. Public-private
partnerships and Europe’s in-
fraestructure challenges, elabo-
rado por el Centro de Investiga-
cidondel Transporte delaUniver-
sidad Politéenica de Madrid y la
consultora GAMES Economics,
vy ante el que sus autores se hacen
una pregunta: jeomo podrd Eu-
ropa financiar estas mejoras sin
recurrir a nuevos impuestos ni
incrementar la deuda publica?
El documento defiende que la
respuesta estd en el modelo con-
cesional, en el que una empresa
privada se encarga de construir o
mantener la infraestructura a
cambio de una contraprestacién
~ya sea abonada por los usuarios
mediante peajes o por la misma
administracion publica-. En Es-
paiia, estaformulase haasociado
tradicionalmente con el pago por
uso de las carreteras. “La falta de
recursos publicos v la politica de
eliminar concesiones nos han
llevado a una tormenta perfecta.
Empieza a ser visible para el
usuario que las carreteras espa-
fiolas estan en un estado bastante
pobre”, indica el profesor de la
UPM y director del estudio, José

El peaje de pago de Vallcarca en la C-32, a la altura del Garraf

Manuel Vassallo.

Elpresidente dela Generalitat,
Salvador Illa, reabrid en Cata-
lunyala semana pasada el debate
acalorado sobre recuperar algiin
tipo de sistema de pago en la
AP-7araizdelos colapsosyel au-
mento de lasiniestralidad enesta
autopista. “Tal vez nos equivoca-
mos, no? Cuando alegremente
pediamos ‘fuera peajes™, plan-
teo el lider socialista catalan. El
secretario de Movilidad, Manel

Nadal, fue un pasomasallay con-
firmo6 la voluntad de la Generali-
tatdevolveralos peajes “endos o
tresafios”. Aunasi, caberecordar
que en el caso de la AP-7 y otras
vias de titularidad estatal seria
necesario el visto bueno del Mi-
nisterio de Transportes, que por
ahorano prevé implantar el pago
generalizado en las autovias
gratuitas.

Vassallo lamenta que el Go-
bierno descarte el modelo de

concesion: “Contrastacon lo que
pasa en el resto del mundo”. Se-
gtin el experto, la colaboracion
publico-privada tiene ventajas
claras, como que las autopistas
gestionadas en este régimen tie-
nen mejores estandares de man-
tenimiento. El informe asegura
que la siniestralidad se ha incre-
mentado en las vias que han re-
vertido en el Estado. Vassallo
también defiende que esta for-
mula impulsa la innovacion tec-

noldgica, yaque el sector privado
es mds 4gil en incorporar nuevas
soluciones al no depender de la
aprobacion de nuevos presu-
puestos. Para los autores del in-
forme, la situacion actual de las
carreteras no puede desligarse
de los avisos de los informes Le-
ttay Draghi, segtin los cuales Eu-
ropa necesita movilizar 800.000
millones de euros adicionales al
aio, el 5% del PIB europeo, para
recuperar su competitividad v

El valor de las carreteras cae respecto
a los maximos de afos anteriores

P.SOLANAS ALFARO Barcelona

Cuando hablamos de la econo-
mia de un pais, los expertos
usan el concepto del stock de ca-
pital para referirse al conjunto
de activos productivos que acu-
mula este. Por ejemplo, infraes-
tructuras como las carreteras,
los hospitales o las redes de dis-
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tribucion eléctrica. Sin embar-
go, con el paso del tiempo, estos
elementos también envejecen y
se deprecian cuando la inver-
sion para mantenerlas no es su-
ficiente. En el caso del transpor-
te, tanto por carretera como el
ferroviario, los datos eviden-
cian que este deterioro no se es-
t4 compensando como tocaria.
Segiin calculos del Instituto

Valenciano de Investigaciones
Econdmicas (Ivie) y la Funda-
cién BBVA, con cifras del 2024,
el valor de las infraestructuras
viarias y ferroviarias espafiolas
eraentonces inferior a los maxi-
mos del 2015 y 2016 en un 2%y
un 0,4%, respectivamente. Los
expertos responsables de la in-
vestigacion coinciden en que
recortar estos gastos para con-

servar las infraestructuras tiene
un menor coste politico que ha-
cerlo en otras medidas publicas
como la sanidad o la educacion,
un efecto que venimos arras-
trando tras la erisis del 2007. No
obstante, aunque Espafia hu-
biera sido capaz de sostener la
inversién en transporte durante
estos afos, el incremento de la
poblacién provoca que este de-
terioro sea mds rdpido. Mien-
tras que antes del estallido de la
recesion Espaiia tenia cerca de
44,7 millones de habitantes,
ahora el pais ya se acerca a los
50 millones. Son cerca de 5 mi-

llones mas de personas utilizan-
do estas infraestructuras. 8inos
fijamos en el niimero de vehicu-
los, en los tltimos 19 afos, el
parque espaiiol también ha cre-
cido de 30 millones a mas de 37.
Eneste sentido, los expertos de-
fienden que deberian ampliarse
las infraestructuras existentes
para adaptarse a esta nueva rea-
lidad.

En mayo, la patronal Foment
del Treball alerté nuevamente
del déficit de inversion en Cata-
lunya en materia de infraes-
tructuras. La organizacion em-
presarial cifrd en 60.000 millo-
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renovar sus infraestructuras.

Un informe de Deloitte para la
patronal europea de las conce-
sionarias Asecap calculaba que
mejorar las autopistas del conti-
nente requiere una inversién de
71.861 millones de euros hasta el
2035, ademis de las obligaciones
actuales en las vias. Por su parte,
la Asociacion Espaiiola de la Ca-
rretera estima que se necesitan
13.491 millones de euros parare-
parar los deterioros graves en las
carreteras espariolas.

“El problema no es solo el
mantenimiento, sino la falta de
inversion continua”, apunta
Francesc Sibina, presidente de la
Camara de Concesionarios de
Infraestructuras, Equipamien-
tosy Servicios Piblicos (CCIES).
Caleula que solo para el tramo
ibérico de la AP-7 hacen falta
7.000 millones de inversion. Si-
bina cree que el modelo de vifie-

La patronal europeade
concesionarias estima
que el continente
requiere 71.861
millones en mejoras

ta, con el que los conductores pa-
ganunatarifafijaquelesdadere-
cho a usar la red de carreteras
por un periodo temporal concre-
to, ha quedado obsoleto por las
exigencias europeas, que obligan
a evolucionar hacia el peaje ex-
plicito (bajo el principio “quien
usa paga” y “quien contamina
paga”). Este sistema puede in-
corporar la lectura de matricula
mientras se circula y, en su opi-
nion, es mis equitativo.

El presidente de la Asociacion
de Empresas Constructoras v
Concesionarias de Infraestruc-
turas (Seopan), Julidn Nunez,
afirma que los contribuyentes
destinamos anualmente 2.800
millones de euros de nuestros
impuestos a la conservacién de
nuestro “ingente patrimonio via-
rio”. Seguin la patronal, esta cifra
deberiaserainmasalta,de 4.370
millones. “Necesitamos un mo-
delo sostenible de financiacién
de carreteras que, ademas de su-
fragar la conservacion de las re-
des viarias, permita realizar in-
versiones de mejora y moderni-
zacion”, dice Nifiez.e

nes de euros los recursos nece-
sarios para alcanzar la media
europea y cubrir la deprecia-
cidn que sufren las carreteras o
lared de trenes catalana. Segiin
sus estimaciones, en Europa se
destina de media el equivalente
al 2,2% de PIB cada afio a reno-
var o construir nuevas infra-
estructuras. En cambio, en Ca-
talunya, excepto en el 2009,
nunca se ha alcanzado este por-
centaje. Esto significa que en los
tltimos 15 afos se han dejado
de invertir 49.543 millones de
euros que habrian mejorado es-
tos servicios puiblicos.e
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Casi 1.300 kilometros de vias de alta
capacidad volveran al Estado en el 2027

El Ministerio de Transportes recupera tramos que operaban con peaje en sombra

PAULA SOLANAS ALFARO
Barcelona

Este 2026 es el ultimo afio de
concesion para casi 1.300 kilo-
metros de autovias espafiolas y
serael Estado quien pase aman-
tenerlas de forma directa. En
diciembre terminardan diez
contratos para 993 kilémetros
que se adjudicaron en el 2006 y
que representan el 9,5% de la
red de alta capacidad. Se trata
de autovias de primera genera-
ciébn que se construyeron a
principios de los afios ochenta
aprovechando carreteras na-
cionales ya existentes. Mds tar-
de, el ejecutivo espaiiol licitd su
rehabilitacion, y las empresas
concesionarias asumieron las
obras de modernizaciéon v su
conservacion. Es el llamado
modelo de peaje en sombra, un
sistema por el cual el usuario no
paga ningun peaje por circular
por la carretera, pero la admi-
nistracion si que remunera a la
concesionaria en funcién del
trafico que recibe.

Seguin cdlculos de la patronal
de las concesionarias espafiolas
Seopan, volver a la gestion pu-
blica de estos 993 kilometros de
autovias representard un gasto
cercano a los 79,4 millones de
eurosanualesacargodelos pre-
supuestos generales del Estado,
va que cada kilometro tendria
un coste medio de unos 80.000
euros. Sin embargo, fuentes del
Gobierno espaiiol, citadas por

Europa Press, asseguran que
esta reversion permitird aho-
rrar mas de 200 millones de eu-
ros al afio. Esto se explica por-
que el Ejecutivo se inclinaria
por agrupar el mantenimiento
de estos tramos de autovias
dentro de contratos de mayor
tamafio. Atn asi, el Ministerio
de Transportes no ha facilitado
ninguna respuesta oficial acer-
cade sus planes parala red via-

CRISTOBAL CASTRO/SHOOTING

El ministro de Transportes, Oscar Puente, en la inauguracién de una infraestructura viaria

ria espaifiola.

Por su parte, Seopan asegura
que estos corredores de casi
L000kildmetros han permitido
movilizar 2.504 millones de eu-
ros en inversiones durante los
19 afios de vigencia de los con-
tratos, entre reformas integra-
lesy el reemplazo de elementos
desgastados con el paso del
tiempo, como el pavimento o la
sefializacion. La entidad tam-

3000 millones en concesiones catalanas

= En la dltima reunion
anual del Cercle d’Econo-
mia a principios de junio,
el president de la Genera-
litat, Salvador Illa, puso
sobre la mesa 3.300 millo-
nes de euros en inversio-
nes en infraestructuras a
través del modelo de con-
cesion. De esta suma, hay
1.800 millones que se mo-
vilizaran de manera inme-
diata. Entre los proyectos
que se impulsardn en bre-
ve, el president menciond
el tramo central de la L9
del metro de Barcelona
(500 millones de euros) o
la mejora de algunas ca-
rreteras como la C-16 en el
tramo entre Berga y Baga,
donde se quiere incorpo-
rar un tercer carril (470
millones). El Govern ha
analizado una propuesta

del grupo Abertis para
ejecutar estas obras de
inversion y mejora, asi
como gestionar después la
infraestructura en un
régimen de concesion sin
peaje explicito para el
usuario. Entre los otros
1.500 millones para pro-
yectos de infraestructuras
que atin se estdn definien-
do, destaca el desdobla-
miento de la C-55 o la se-
gunda fase del tranvia de
Tarragona a Reus. Pese a
este contexto de nuevas
inversiones ptiblico-priva-
das, las constructoras
concesionarias aiin manti-
enen otra batalla con la
administracion para re-
formar la ley de desinde-
xacion y poder repercutir
los incrementos de costes
en sus contratos.

bién recuerda que estas sopor-
tanun 25% mads de tréfico que el
promedio de las autovias libres,
con 4,7 puntos porcentuales
mas de trafico pesado. Los plie-
gues del contrato contempla-
ban la posibilidad de alargar el
contrato seis afios mas, pero fi-
nalmente el Gobierno descartd
esta opcion.

Estos no son los tinicos kilé-
metrosde carreteraque dejaran
de explotarse por la via de la
concesion este mismo afio. En
noviembre también vence el
contrato de la AP-68, una auto-
pistade 294 kilometros que une
Bilbao y Zaragoza. Entonces
dejard de ser explotada por la
concesionaria AVASA (del gru-
poAbertis) y volveraamanos de
la Administracién. No obstante,

Desde el 2018, otros
1.082 kilémetros de
autopistas espaiiolas
han dejado de tener
peajes de pago

no todo el tramo quedard libre
de peajes. Las diputaciones fo-
rales de Alavay Vizcaya ya han
anunciado que la parte que es
de su titularidad mantendra el
pago con un sistema de flujo li-
bre sin cabinas. Este implica
que los conductores registren
sumatricula en una pagina web
para que unas cdmaras puedan
leerla y cobrarles de forma au-
tomatica cuando usen la via.

Seopan contabiliza que, des-
de el 2018, se han terminado los
contratos de concesion de 1.082
kilometros de autopistas de
peaje espafiolas. Contando la
AP-68, serian 1.376. En Cata-
lunya, latltima gran olade libe-
ralizacion de los peajes se vivio
a finales de agosto del 2021,
cuando expird la concesion de
la AP-7 en los tramos entre Ta-
rragonay La Jonquera y Mont-
meld y el Papiol, asi como de la
AP-2 entre Zaragoza y el Ven-
drell. Ambas pasaron a ser ges-
tionadas por el Ministerio de
Transportes. Ademas, también
terminaron los contratos para
la explotacion de la C-32 entre
Barcelona y Lloret de Mar y la
C-33 entre Barcelona y Mont-
meld, que ahora dependen de la
Generalitat de Catalunya.

En los ultimos meses, institu-
ciones del mundo empresarial
como la Cambra de Comerg de
Barcelona han vuelto a pronun-
ciarse sobre el retorno del peaje
en algunas de estas vias para ga-
rantizar sumantenimiento ante
una posible saturacion.e
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